
ДОКЛАД ПО ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ 

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСПРИРОДНАДЗОРА ПО 

РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ И РЕСПУБЛИКЕ КАЛМЫКИЯ В СФЕРЕ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 

(КОНТРОЛЯ) НАДЗОРА ЗА 10 МЕСЯЦЕВ 2021 ГОДА 

«КАК ДЕЛАТЬ НЕЛЬЗЯ» 

Сведения о типовых и массовых нарушениях обязательных требований               

с возможными мероприятиями по их устранению 

в области обращения с отходами 

 

Сведения о проведенных в отношении подконтрольных лиц проверках                    

и иных мероприятиях по контролю 

в области обращения с отходами 

 

Результаты надзорной деятельности Межрегионального управления 

Росприроднадзора по Ростовской области и Республике Калмыкия 

в области обращения с отходами 

 

Показатель  10 месяцев 2021 года 

Проведено проверок (плановых, внеплановых, в рамках 

лицензионного контроля) 
208 

Выявлено нарушений (с учетом административных 

расследований) 
199 

Составлено протоколов, всего 350 

Составлено протоколов, юридическое лицо 168 

Составлено протоколов, индивидуальный 

предприниматель 
14 

Составлено протоколов, должностное лицо 151 

Составлено протоколов, физическое лицо 17 

Наложено штрафов, тыс. руб. 8 798 000 

Расчетов вреда:   

в количестве 7 

на сумму, тыс. руб. 65 562,973 

 

Федеральный государственный экологический контроль (надзор) 

Федеральный государственный экологический контроль (надзор)                      

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации 

об охране окружающей среды и Федеральным законом от 31.07.2020                        

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации». 

Предметом государственного экологического контроля является 

соблюдение обязательных требований в области охраны окружающей среды, 
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включая требования, содержащиеся в разрешительных документах                                                      

и установленные в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации, Федеральным законом «Об охране окружающей среды», 

Федеральным законом «Об экологической экспертизе», Федеральным 

законом «О континентальном шельфе Российской Федерации», Федеральным 

законом «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами», 

Федеральным законом «Об отходах производства и потребления», 

Федеральным законом «Об охране атмосферного воздуха», Федеральным 

законом «О внутренних морских водах, территориальном море                                  

и прилежащей зоне Российской Федерации», Федеральным законом                   

«Об исключительной экономической зоне Российской Федерации», 

Федеральным законом «Об охране озера Байкал», Градостроительным 

кодексом Российской Федерации, Водным кодексом Российской Федерации, 

Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении», Федеральным 

законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», Федеральным законом «О проведении 

эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации                    

в части снижения загрязнения атмосферного воздуха" и принятыми                          

в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, а также лицензионных требований к деятельности по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению 

отходов I - IV классов опасности. 

При осуществлении государственного экологического контроля 

проводятся: 

плановые контрольные (надзорные) мероприятия; 

внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия; 

контрольные (надзорные) мероприятия на основании программы 

проверок. 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся                        

на основании плана проведения плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий на очередной календарный год, согласованного с органами 

прокуратуры. 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся                           

в отношении контролируемых лиц, осуществляющих хозяйственную и (или) 

иную деятельность на объектах контроля, относящихся в соответствии                       

с законодательством в области охраны окружающей среды к объектам                   

IV категории, в отношении объектов контроля, отнесенных к категории 

низкого риска, а также при строительстве, реконструкции объектов 

капитального строительства. 

Государственный экологический контроль осуществляется                                     

в отношении объектов капитального строительства посредством проведения 

следующих контрольных (надзорных) мероприятий: 
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а) инспекционный визит; 

б) рейдовый осмотр; 

в) документарная проверка; 

г) выездная проверка. 

В настоящее время нарушения в области обращения с отходами 

производства и потребления попадают под действие ст. 8.2 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях. 

17 июня 2019 года вступил в силу Федеральный закон от 17.06.2019 

№ 141-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации                        

об административных правонарушениях», которым расширен состав 

административных правонарушений, связанных с обращением с отходами 

производства и потребления. 

В частности, самостоятельными составами стали: 
неисполнение обязанности по разработке проектов нормативов 

образования отходов производства и потребления и лимитов на их размещение 
или направлению таких проектов на утверждение в уполномоченный орган, 
если такая обязанность установлена законодательством Российской Федерации 
(ч. 7 ст. 8.2 КоАП РФ); 

превышение утвержденных лимитов на размещение отходов 
производства и потребления (ч. 8 ст. 8.2 КоАП РФ); 

неисполнение обязанности по отнесению отходов производства                         
и потребления I – V классов опасности к конкретному классу опасности для 
подтверждения такого отнесения или составлению паспортов отходов I–IV 
классов опасности (ч. 9 ст. 8.2 КоАП РФ); 

неисполнение обязанности по ведению учета в области обращения                   
с отходами производства и потребления (ч. 10 ст. 8.2 КоАП РФ); 

неисполнение обязанности по проведению мониторинга состояния                
и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения 
отходов производства и потребления и в пределах их воздействия на 
окружающую среду (ч. 11 ст. 8.2 КоАП РФ); 

неисполнение обязанности по проведению инвентаризации объектов 
размещения отходов производства и потребления (ч. 12 ст. 8.2 КоАП РФ); 

несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при 
обращении с веществами, разрушающими озоновый слой (ст. 8.2.1 КоАП РФ); 

несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при 
производстве, обращении или обезвреживании потенциально опасных 
химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и 
микроорганизмов (ст. 8.2.2 КоАП РФ); 

несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при 
обращении с отходами животноводства (ст. 8.2.3 КоАП РФ); 

нарушение порядка представления отчетности о выполнении нормативов 
утилизации отходов от использования товаров или деклараций о количестве 
выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, 
упаковки товаров, включенных в перечень товаров, упаковки товаров, 
подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, 
реализованных для внутреннего потребления на территории Российской 
Федерации за предыдущий календарный год (непредставление или 
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несвоевременное представление – ч. 1 ст. 8.5.1 КоАП РФ; представление                  
в неполном объеме отчетности либо отчетности, содержащей недостоверные 
сведения, – ч. 2 ст. 8.5.1 КоАП РФ); 

неуплата в установленные сроки сбора по каждой группе товаров, группе 
упаковки товаров, подлежащего уплате производителями товаров, импортерами 
товаров, которые не обеспечивают самостоятельную утилизацию отходов от 
использования товаров (ст. 8.41.1 КоАП РФ). 

 

Типовые нарушения, выявленные при осуществлении федерального 

государственного экологического контроля (надзора) в сфере обращения 

с отходами, лицензионного контроля за деятельностью по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, 

размещению отходов I-IV классов опасности за 10 месяцев 2021 года 
№ 

п/п 

Статья 

КоАП РФ 
Кол-во 

1 ст. 8.1 - Несоблюдение экологических требований при территориальном 

планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, 

архитектурно-строительном проектировании, строительстве, капитальном 

ремонте, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, выводе из 

эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных объектов капитального 

строительства, за исключением случаев, предусмотренных статьей 8.48 

настоящего Кодекса 

74 

2 ч. 1 ст. 8.2 - Несоблюдение требований в области охраны окружающей 

среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации 

или обезвреживании отходов производства и потребления 

44 

3 ч. 2 ст. 8.2 - Повторное в течение года совершение административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи 

1 

4 ч. 4 ст. 8.2 - Несоблюдение требований в области охраны окружающей 

среды при размещении отходов производства и потребления 

20 

5 ч. 5 ст. 8.2 - Повторное в течение года совершение административного 

правонарушения, предусмотренного частью 4 настоящей статьи  

4 

6 ч. 7 ст. 8.2 - Неисполнение обязанности по разработке проектов нормативов 

образования отходов производства и потребления и лимитов на их 

размещение или направлению таких проектов на утверждение в 

уполномоченный орган, если такая обязанность установлена 

законодательством Российской Федерации 

4 

7 ч. 9 ст. 8.2 – Неисполнение обязанности по отнесению отходов производства 

и потребления I - V классов опасности к конкретному классу опасности для 

подтверждения такого отнесения или составлению паспортов отходов I - IV 

классов опасности 

20 

8 ч. 10 ст. 8.2 - Неисполнение обязанности по ведению учета в области 

обращения с отходами производства и потребления 

9 

9 ст. 8.5 - Искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной 

информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об 

источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или 

иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, о 

радиационной обстановке данных, полученных при осуществлении 

производственного экологического контроля, информации, содержащейся в 

заявлении о постановке на государственный учет объектов, оказывающих 

негативное воздействие на окружающую среду, декларации о воздействии 

на окружающую среду, декларации о плате за негативное воздействие на 

окружающую среду, отчете о выполнении плана мероприятий по охране 

окружающей среды или программы повышения экологической 

46 

consultantplus://offline/ref=F52AF5D98D0897AEAC09BD31943F051712AB00AAC298B91CEE081D32BA74F48057DC39A87A8BF99826376536E0A7E9B0369C6EA1396DDE36vFKEK
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эффективности, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных 

объектов и других объектов окружающей среды лицами, обязанными 

сообщать такую информацию 

10 ч. 1 ст. 8.5.1 - Непредставление или несвоевременное представление 

отчетности о выполнении нормативов утилизации отходов от использования 

товаров или деклараций о количестве выпущенных в обращение на 

территории Российской Федерации товаров, упаковки товаров, включенных 

в перечень товаров, упаковки товаров, подлежащих утилизации после 

утраты ими потребительских свойств, реализованных для внутреннего 

потребления на территории Российской Федерации за предыдущий 

календарный год 

7 

11 ч. 2 ст. 8.5.1 - Представление отчетности о выполнении нормативов 

утилизации отходов от использования товаров или деклараций о количестве 

выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, 

упаковки товаров, включенных в перечень товаров, упаковки товаров, 

подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, 

реализованных для внутреннего потребления на территории Российской 

Федерации за предыдущий календарный год, в неполном объеме либо 

отчетности, содержащей недостоверные сведения 

1 

12 ч. 2 ст. 8.6 - Уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в 

результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами 

или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами 

и отходами производства и потребления 

18 

13 ч. 2 ст. 8.7 - Невыполнение установленных требований и обязательных 

мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, 

водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного 

воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние 

земель 

5 

14 ч. 3 ст. 8.7 - Неисполнение обязанности по проведению контроля за 

состоянием объекта размещения отходов производства и потребления и его 

воздействием на окружающую среду или проведению работ по 

восстановлению (рекультивации или консервации) нарушенных земель 

после окончания эксплуатации объекта размещения отходов производства и 

потребления 

2 

15 ст. 8.41 - Невнесение в установленные сроки платы за негативное 

воздействие на окружающую среду 

3 

16 ст. 8.46 - Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по 

подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, 

представлению сведений для актуализации учетных сведений 

22 

17 ч. 3 ст. 14.1 - Осуществление предпринимательской деятельности                             

с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным 

разрешением (лицензией) 

14 

 
Среди типовых нарушений в области обращения с отходами можно 

выделить: 

 несоблюдение требований в области охраны окружающей среды 

при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или 

обезвреживании отходов производства и потребления; 

 неисполнение обязанности по отнесению отходов производства                 

и потребления I-V классов опасности к конкретному классу опасности для 

подтверждения такого отнесения или составлению паспортов отходов I-IV 

классов опасности; 

consultantplus://offline/ref=85C60EE7C2D9784EAA0862A5AE4583AE4CB8D0A40FAC06E39BDDF8A2C4B7B60F4346F6E39B818149439CF4F37DE5FFD27BB442F35FM2U4K
consultantplus://offline/ref=85C60EE7C2D9784EAA0862A5AE4583AE4CB9D0A20EA806E39BDDF8A2C4B7B60F4346F6E79D898C1912D3F5AF39B2ECD37BB441F14326E001M1U2K
consultantplus://offline/ref=F52AF5D98D0897AEAC09BD31943F051712AB00AAC298B91CEE081D32BA74F48057DC39A87A8BF99826376536E0A7E9B0369C6EA1396DDE36vFKEK
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 неисполнение обязанности по разработке проектов нормативов 

образования отходов производства и потребления и лимитов на                     

их размещение или направлению таких проектов на утверждение                             

в уполномоченный орган, если такая обязанность установлена 

законодательством Российской Федерации; 

 непредставление или несвоевременное представление отчетности 

о выполнении нормативов утилизации отходов от использования товаров; 

 сокрытие или искажение экологической информации. 

С целью предотвращения нарушений в области обращения с отходами 

лицам, эксплуатирующим объекты размещения отходов, необходимо 

соблюдать следующие требования в области обращения с отходами:  

 территория вспомогательной (хозяйственной) зоны полигона, 

предназначенная для размещения производственно-бытовых зданий, машин 

и механизмов, должна иметь твердое покрытие, освещение и въезд со 

стороны полигона; 

 основание и стенки ложа полигона ТКО должны состоять из 

гидроизолирующего материала; 

 полигон ТКО должен быть оборудован дренажной системой, 

обеспечивающей эффективный сбор и отвод фильтрата; 

 захоронение следует проводить послойным чередованием ТКО          

и инертных материалов с целью препятствия выделению вредных веществ           

в атмосферу и возгоранию отходов. Промежуточная (во время заполнения 

карты) или окончательная (последний слой) изоляция уплотненного слоя 

ТКО должна осуществляться при температуре выше 5
о
С ежесуточно, при 

температуре 5
о
С и ниже – не позднее трех суток со времени складирования 

ТКО; 

 территория полигона должна быть огорожена; 

 для задержания легких фракций отходов, высыпающихся при 

разгрузке ТКО из мусоровозов и перемещаемых бульдозерами к рабочей 

карте, следует использовать переносные сетчатые ограждения (щиты); 

 регулярно подлежат очистке от мусора перехватывающие 

обводные каналы, отводящие фильтрационные стоки; 

 на территории полигона не допускается сжигание ТКО и должны 

быть приняты меры по недопустимости их возгорания. 

С целью предотвращения нарушений в области обращения с отходами 

следует отметить, что накопление отходов допускается только в местах              

(на площадках) накопления отходов, соответствующих требованиям 

законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения и иного законодательства Российской Федерации. 

При временном хранении отходов в нестационарных складах,                        

на открытых площадках без тары (навалом, насыпью) или в негерметичной 

таре должны соблюдаться следующие условия: 

 временные склады и открытые площадки должны располагаться                  

с подветренной стороны по отношению к жилой застройке; 

consultantplus://offline/ref=3C81E5D0F49D5B0FBD98500C5AAE8D4103ACAFDEE0E29EC5381678A7E8FF4C4CB9A9040E0005E4B130416A3091875B0BC335ECDDACAAC4E6vBN8K
consultantplus://offline/ref=85C60EE7C2D9784EAA0862A5AE4583AE4CB8D0A40FAC06E39BDDF8A2C4B7B60F4346F6E39B818149439CF4F37DE5FFD27BB442F35FM2U4K
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 поверхность хранящихся насыпью отходов или открытых 

приемников-накопителей должна быть защищена от воздействия 

атмосферных осадков и ветров (укрытие брезентом, оборудование навесом         

и т.д.); 

 поверхность площадки должна иметь искусственное 

водонепроницаемое и химически стойкое покрытие (асфальт, 

керамзитобетон, полимербетон, керамическая плитка и др.); 

 по периметру площадки должна быть предусмотрена обваловка             

и обособленная сеть ливнестоков с автономными очистными сооружениями; 

допускается ее присоединение к локальным очистным сооружениям                      

в соответствии с техническими условиями; 

 поступление загрязненного ливнестока с этой площадки                      

в общегородскую систему дождевой канализации или сброс в ближайшие 

водоемы без очистки не допускается. 

 

Лицензионный контроль за деятельностью по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, 

размещению отходов I-IV классов опасности 

В соответствии с ч.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ 

«О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению 

отходов I – IV классов опасности подлежит лицензированию. 

Лицензионный контроль лицензиата/соискателя лицензии 

осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона                   

от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»          

и Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в виде 

проведения документарных проверок, плановых ежегодных проверок 

соответствия лицензиатов лицензионным требованиям, внеплановых 

выездных проверок соответствия лицензиата/соискателя лицензии 

лицензионным требованиям. 

Проверка лицензиата осуществляется на предмет соответствия 

лицензионным требованиям, установленным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26.12.2020 № 2290 «О лицензировании 

деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности». 

Так основными нарушениями лицензионных требований является: 

 отсутствие государственной экологической экспертизы 

проектной документации объектов, используемых для размещения и (или) 

обезвреживания отходов I-V классов опасности, в том числе проектная 

документация на строительство, реконструкцию объектов, используемых для 

обезвреживания и (или) размещения отходов I-V классов опасности, а также 

проекты вывода из эксплуатации указанных объектов, проекты 
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рекультивации земель, нарушенных при размещении отходов I-V классов 

опасности, и земель, используемых, но не предназначенных для размещения 

отходов I-V классов опасности; 

 использование объекта размещения и (или) обезвреживания 

отходов I-IV классов опасности с отступлениями от документации, 

получившей положительное заключение государственной экологической 

экспертизы; 

 осуществление лицензируемых видов деятельности с отходами, 

не указанными в лицензии; 

 отсутствие санитарно-эпидемиологического заключения                         

о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, 

помещений, оборудования, которые планируется использовать для 

выполнения заявленных работ, составляющих деятельность по обращению               

с отходами; 

 допуск к деятельности в области обращения с отходами лиц, не 

имеющих профессиональной подготовки, подтвержденной свидетельствами 

(сертификатами) на право работы с отходами I-IV классов опасности. 

Ответственность за осуществление лицензируемой деятельности                      

в области обращения с отходами без лицензии определена ч. 2 ст.14.1 КоАП 

РФ, предусматривающей наложение штрафа на юридическое лицо в размере 

до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией изготовленной продукции, 

орудий производства и сырья или без таковой. 

 


